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Rosario Oeste — MT, 24 de Junho de 2.019.

Oficio de n°. 059/GAB/PMR0/2019
Assunto: Mensagem de VETO

Senhor Presidente da Camara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, Nnos
termos do artigo 30, § 1° e 2 da Lei Organica Municipal, decidi vetar
parcialmente, por contrariedade ao interesse publico € em virtude do principio da
razoabilidade, o Projeto de Lei de 009/2019, que “dispde sobre a obrigagao do
Servigo Publico Municipal a conceder dois dias de licenga ao ano, para
realizagao de exame preventivo e ginecolégico, de mama € de prostata para
os (as) funcionarios e da outras providencias”.

Razoes do veto

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do
legislativo, nos termos da Lei Organica, com competéncia definida nos artigos 12 e
13 da cita Lei.

Em que pese toda a autonomia legislativa
conferida por lei aos legisladores legitimamente investidos em seus cargos, 4
propria lei institui e insere limites e/ou fatores limitadores desta atividade, sempre
buscando em vias legais, evitar a criagdo de leis que firam normas legais e/ou
sejam inconvenientes para o Poder Publico e toda a coletividade
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Desta forma, como forma de ga
prevaléncia do regime democratico e do principio da separagao dos poderes. N
Brasil, este controle se efetiva de diversas formas: se O Processo legistativo
originou no Parlamento, ha as comissdes que buscam apreciar sua validade e
legitimidade, sendo a mais notoria a Comissao Permanente de Constituigao e
Justica; apos aprovado e remetido para o Prefeito Municipal, este realizara nova
analise, o qual podera vetar se achar que atente contra 0 interesse publico ou se
eivada por vicio de inconstitucionalidade (art. 30, §(s) 1° e 2°. da Lei Organica
Municipal).

Em ambas hipoteses o0s juizos de
razoabilidade e proporcionalidade devem ser aplicados. Havendo ©
descumprimento desses requisitos, tem-se COmMo maculado por inconstitucional a
norma editada.

Sobre a inobservancia dos  citados
principios nO processo legislativo, Roque Antonio Carrazza chama a atuagao
desproporcionada e desarrazoada do legislador como hipotese de desvio de poder.
Veja-se: “o desvio de poder, no que concerne ao Legislativo, é um vicio, de
natureza objetiva, caracterizado pelo desencontro entre o contetido da lei e
aquele que seria 0 adequado & consecu¢ao dos fins tragados pela
Constituigao”.

Luis Roberto Barroso, ao versar sobre a
interpretagdo e aplicagao constitucional, assim doutrinou sobre @ utilizagao do
principio da razoabilidade e da proporcionalidade sobre a atividade de legislar: “a
possibilidade de controle de razoabilidade dos atos do Poder Legislativo
também tem sido discutida no Brasil nas ultimas décadas, ainda que
incipientemente. A formula utilizada para sua aplicagao foi a importagdo de
figura tradicional originaria do direito administrativo francés, identificada
como détournement de pouvir, isto é o desvio ou excesso de poder.
Convencionalmente aplicada no controle dos atos administrativos, 0
conceito teve seu alcance estendido para abrigar certos casos envolvendo
atos legislativos.

A clausula do devido processo legal
material (substantive process of law), materializada no texto da Constituicéo no art.
50 LIV, visa proteger as pessoas dos excessos praticados, atraves da verificagao
de elementos como a necessidade e adequacéo da medida ou lei tomada para 0
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caso em debate. Ou seja, verificando a proporcionalidade € 2 razoabilidade da
norma.

Tratando sobre a aplicagao do devido
processo legal neste exato sentido de protegao dos cidadaos, ha a ligéo de Carlos
Roberto Siqueira Gastro, que assim asseverou: “nessa visao limitadora do
arbitrio legislativo, a clausula do devido processo legal erige-se em escudo
contra as normas juridicas € as decisdes administrativas irrazoaveis ou
irracionais. Afasta-se, assim, 0 totalitarismo na tomada de decisoes capazes
de interferir com a esfera de liberdade ou com os bens individuais dotados
de utilidade social. Por exigéncia insuprimivel de limitagao de mérito ou de
contetido nas decisoes de carater normativo, a nenhuma autoridade
constituida, nem mesmo ao legislador legitimamente investido da
representagao politica, € dado deliberar de forma arbitraria e

incondicionada”.

E de perceber-se que, como vivemos em
um Estado de Direito, presume-se qué todas as relagdes que produzem efeitos
juridicos tenham sua situagdo regulada pela lei, razao pela qual sempre haveria 0
juizo de controle pelos envolvidos, conforme mencionado.

Contudo, como se sabe, nem Sempre as
normas existentes séo claras ou suficientes para atender 0s inimeros casos
ocorridos no cotidiano das relagdes humanas, de modo que a propria lei pode ser
razoavel para alguns € desproporcional para outros.

Neste diapasao, © principio do devido
processo legal, sem prejuizo dos demais, pode — e deve — ser considerado umas
das fontes pelas quais se aplicam 0s principios da proporcionalidade € da
razoabilidade, notadamente em sua expressao substantive process of law, e, por
conseguinte, como forma de solugao de litigios envolvendo o impasse Lei versus
cidadao.

Em detida analise ao caso vertente, cita-se
que o texto nao segue acompanhado de dados que justifiquem 0 desligamento de
servidor(a) por 02 (dois) dias para realizagdo dos enxames mencionados
anualmente, sendo que em propor¢ao faz crer que 1 dia de folga seria suficiente,
motivo pelo qual o executivo tem a honra e a sensatez de devolver a matéria ao
legislativo sugerindo as substituicdes da forma que seguem.
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Autoria: Vereador ACACIO ROBERTODA CRUZ

Dispée sobre a obrigagdo do Servigo Publico
Municipal a conceder 01 (um) dia de licenca
por ano, para a realizagao de exame preventivo
de cancer ginecolégico, de mama e de prostata
para os (as) funcionarios (as) e da outras
providencias.

A Camara Municipal de Rosario Oeste, Estado
de Mato Grosso, aprovou e eu, Prefeito Municipal, JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO,
sanciono a seguinte Lei:

DA CONCESSAO DA LICENGA

Art. 1° - Os funcionarios (as) publicos municipais de Rosario Oeste - MT, da
administracao Piblica direta, indireta e fundacional, bem como os servidores (as) do
Poder Legislativo, terdo direito a um (01) dia por ano de licenga para realizarem exames
preventivos de cancer ginecologico, de mama ¢ de prostata.

Art. 2° - Os exames a que se referem o Artigo 1° sdo:

| - Preventivos do cancer ginecolégico — Exame preventivo de cancer de colo de utero
(Papanicolau), Ultrassonografia Ginecologica, Colposcopia, colpocitologia, bidpsia
ginecologica e afins;

Il - Preventivos do cancer de Mama: Mamografia, Ultrassonografia de mamas,
Ressonancia Magnética das Mamas, biopsia das mamas e afins;

Il - Preventivos do cancer de préstata: Antigeno Prostatico Especifico (dosagem PSA),
Toque Retal, Ultrassonografia Transretal, Medigao do jato de urina, Bidpsia e afins.

Art. 3° - A licenga sera concedida por escrito, mediante a apresentagao pelo funcionario
(a), do requerimento dos referidos exames.

Art. 4° - O beneficiario (a) da presente Lei devera apresentar o comprovante de
comparecimento na unidade de saude onde tenha sido realizado o exame.

Art. 5° — O mero comparecimento a consultas nao faz jus ao gozo da Licenga concedida
pela presente Lei.

Art. 6° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Plenario das Deliberagdes “Vereador Renato Nasser”, Rosario Oeste - MT, 24 de Junho
de 2019.
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Essas, Senhor Presidente, as razdes que
me levaram a vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em causa, as
quais ora submeto a elevada apreciagao dos Senhores Membros desta Egregia
Casa de Leis.

Gabinete do Prefeito, em Rosario Oeste — MT, 24 de Junho de 2.019.

JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO

Prefeito Municipal
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